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DECRETO N° 006 DE 03 DE JANEIRO DE 2025.

Ementa: Regulamenta a aplicagdo da Lei federal n©®
14.133/2021 no a&mbito da Administragao Publica Municipal
de Santa Maria do Cambucd, dispbe sobre licitagbes e
contratos administrativos, e da outras providéncias.

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE SANTA MARIA DO CAMBUCA/PE, no uso de suas
atribuicoes legais e constitucionais, especialmente em atenc¢ao ao disposto na Lei n® 14.133, de 1°
de abril de 2021:

CONSIDERANDO a Nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos promulgada
nos termos da Lei federal n® 14.133/2021;

CONSIDERANDO a necessidade de expedigédo de regulamento para aplicagao da
referida legislagdao no &mbito da Administragéo Publica Municipal de Santa Maria do Cambuca,
consoante determinam dispositivos nela contidas;

DECRETA:

Art. 1°. Fica regulamentado, nos termos do presente Decreto, a aplicagdo da Lei federal
n® 14.133/2021 no &mbito da Administragao Publica Municipal de Santa Maria do Cambuca, a
qual dispbe sobre as licitagdes e contratos administrativos.

CAPITULO |
DOS PRINCIiPIOS

Art. 2° Nas licitagbes e contratacbes promovidas pela Administragdo Publica
Municipal, serao observados pelos agentes publicos envolvidos e particulares os principios da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse
publico, da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da
eficacia, da segregacao de fungdes, da motivagdo, da vinculagdo ao edital, do julgamento
objetivo, da seguranca juridica, da razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da
celeridade, da economicidade, sustentabilidade ambiental e do desenvolvimento nacional
sustentavel.

Paragrafo uUnico. Serdo observadas ainda as disposicdes constantes do
Decreto-Lein® 4.657/1942 - Lei de Introdugao as Normas do Direito Brasileiro.

CAPITULO Il
DAS DISPOSIGOES GERAIS

Art. 3% A licitagao se desenvolvera em duas fases, uma interna e outra externa.
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I
Art.4°. A fase interna da licitagdo serd de responsabilidade da Secretaria ou 6rgao

requisitante até o momento da apresentagcdo do pedido de contratagcdo ao Agente de
Contratagdo, instruido com os documentos exigidos para formalizagdo do processo

administrativo.

§ 1° O Controle Interno fixara os documentos exigidos para formalizagdo do pedido
de contratagcao a serem apresentados pela Secretaria requisitante ao Agente de Contratagao.

§ 2° Sdo0 documentos cuja padronizagao sera feita pelo Controle Interno:
| - Documento de Formalizagao de Demanda (DFD);

Il - Estudo Técnico Preliminar (ETP);

Il - Mapa de Riscos (MP)

IV - Termo de Referéncia (TR) para compras e servigos;

V - Projeto Basico (para obras e servigos de engenharia);

§ 32 O projeto basico para obras e servigcos de engenharia podera ser substituido por
outros que sejam elaborados por profissional engenheiro ou equivalente, mediante competente
ART - Anotacdo de Responsabilidade Técnica ou equivalente, observando os elementos
minimos exigidos no que trata o inciso V do § 2° deste artigo.

§ 4° Compete a Secretaria requisitante:

| - planejamento, coordenacdo e acompanhamento das acdes destinadas a
realizagcdo das contratagdes;

Il - promover os atos necessarios a formalizagao do pedido de contratagéo;

Il - realizar pesquisa de pregos;

IV - elaborar o Plano de Contratagdes Anual (PCA);

V - elaborar o Estudo Técnico Preliminar (ETP);

VI - elaborar o Termo de referéncia para as compras ou servigos;

VIl - elaborar o projeto basico no caso de compras e servigos de engenharia;

VIII - promover a anélise de riscos e elaborar o competente Mapa de Riscos (MR);
IX - controlar os prazos dos contratos quanto a sua vigéncia e execugao;

X -abrir processo administrativo para acompanhamento, pelo fiscal do contrato, da
execugéao contratual.

§ 52 Cada 6rgao ou entidade podera definir de forma diversa a divisao de atribuigdes
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de que trata o § 4°, quando contemplar areas especificas em sua estrutura.

CAPITULO I
DO AGENTE DE CONTRATAGAO E DA COMISSAO DE CONTRATAGAO

Art. 5°. A licitagdo serd conduzida por agente de contratacdo, preferencialmente,
servidor efetivo ou empregado publico dos quadros permanentes da administragdo publica
designado pelo Chefe do Poder para tomar decisdes, acompanhar o tramite da licitagédo, dar
impulso ao procedimento licitatdrio e executar quaisquer outras atividades necessarias ao bom
andamento do certame até a homologacgao.

§ 1° - Podera ser designado tantos agentes de contratagdo quanto forem
necessarios ao bom andamento do servigo, inclusive sendo designados pararesponderem pelas
contratagdes de forma setorizada por tipo ou natureza de objeto.

§ 2° - O agente de contratagdo nos processos de pregado sera designado como
pregoeiro.

§ 3° - O agente de contratagcdo nos processos de leildo sera designado como
leiloeiro.

Art. 6°. Ao Agente de Contratagédo, ou, conforme o caso, a Comissao de
Contratagdo, incumbe a conducado da fase externa do processo licitatério, incluindo o
recebimento e o julgamento das propostas, a negociagdo de condi¢gdes mais vantajosas com o
primeiro colocado, o exame de documentos, cabendo-lhes ainda:

| -conduzirasessaopublica;

Il —receber, examinar e decidir as impugnhacodes e os pedidos de esclarecimentos
ao edital e aos anexos, além de poder requisitar subsidios formais aos responsaveis pela
elaboracao desses documentos;

Il -verificar aconformidade da proposta em relagdo aos requisitos estabelecidos
no edital;

IV —-coordenar asessao publica e o envio de lances, quando for o caso;
V  -verificar e julgar as condi¢des de habilitacéo;

VI - sanear erros ou falhas que nao alterem a substancia das propostas, dos
documentos de habilitagao e sua validade juridica;

VI - receber, examinar e decidir os recursos e encaminha-los a autoridade
competente quando mantiver sua decisao;

VIl  —indicar ovencedordo certame;

IX -adjudicaroobjeto, quando ndo houver recurso;

I
Praga Vicente Correia, 01 — Centro — CEP: 55.765-000 — Santa Maria do Cambuca/PE — Fone: (81) 3757.@: 11(;1@(;/1)]15(: a n n e r



.
Santa Maria

do Cambuca

TRABALHANDO PELA NOSSA GENTE!

X —conduziros trabalhos da equipe de apoio; e

Xl — encaminhar o processo devidamente instruido a autoridade competente e
propor a sua homologacgéo.

§ 1° A Comissao de Contratagdo conduzira o Dialogo Competitivo e todos os
processos licitatérios que envolvam procedimentos auxiliares, cabendo-lhe, no que couber, as
atribuicdes listadas acima, sem prejuizo de outras tarefas inerentes.

§ 2° Cabera ao Agente de Contratagédo a instrugado dos processos de contratagao
direta, a partir de elementos e subsidios que requerer das Secretarias requisitantes oupor
atuacao propria.

§ 3° O Agente de Contratagdo e a Comissao de Contratagao contardo, sempre que
considerarem necessario, com o suporte dos 6rgaos de assessoramento juridico e do controle
interno para o desempenho das suas fungées.

§ 4° O Agente de Contratacgao sera auxiliado por equipe de apoio, a qual exercera a
coordenagao, e respondera individualmente pelos atos que praticar, salvo quando induzido a
erro pela atuagcdo da equipe.

§ 5° O Agente de Contratagao podera ser substituido por Comissao de Contratagcao
que sera formada por, no minimo, 3 (trés) membros, que responderao solidariamente por todos
os atos praticados pela comisséo, ressalvado o membro que expressar posi¢do individual
divergente fundamentada e registrada em ata lavrada na reunido em que houver sido tomada a
decisdo.

§ 6° A substituicdo do Agente de Contratacado pela Comissdo de Contratagcao
ocorrera somente nos casos de licitagado que envolva bens ou servigos especiais, sendo esses
considerados aqueles que, por sua alta heterogeneidade ou complexidade, ndo podem ser
descritos como bens e servigos comuns e que se exige a justificativa prévia do contratante para
sua aquisigdo ou contratagao, e no procedimento de manifestagao de interesse (PMI).

§7°Sao bens e servicos comuns aqueles cujos padroes de desempenho e qualidade
podem ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagdes usuais de mercado.

CAPITULO IV
DO FISCAL DO CONTRATO

Art. 7°. Para atuar como Fiscal de contratos devera ser observado:

| - designacao do fiscal do contrato sera feita mediante portaria do Prefeito e
recaird sobre agentes publicos, por equipe de fiscalizagdo ou por agente publico unico,
assegurada a distingdo das atividades;

Il - adesignagdo de agentes publicos deve considerar a sua formagao académica
ou técnica, ou seu conhecimento em relagao ao objeto contratado;
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I
Il - a segregacdo entre as fungdes, vedada a desighagdo do mesmo agente

publicopara atuagdo simultdnea naquelas mais suscetiveis a riscos durante o processo de
contratacéo; e

IV - adesignagao considerara o comprometimento concomitante do agente com
outros servigos, além do quantitativo de contratos sob sua responsabilidade, com vistas a uma
adequada fiscalizagdo contratual.

§ 1°. O Fiscal de contratos contara com o apoio dos o6rgaos técnicos, de
assessoramento juridico e de controle interno para o desempenho das fungdes essenciais ao
desempenho de suas atribuigdes, sempre que entender necessario.

§ 29, O apoio dos 6rgaos de assessoramento juridico e de controle interno
restringir-se—a a questoes formais em que pairar duvida fundamentada do Fiscal de contratos,
que as encaminhara para parecer do 6rgao de assessoramento juridico ou da controladoria
interna.

§ 3°. Em nenhuma hipdtese podera haver o pagamento de despesa sem o devido
atestado de cumprimento das condi¢des de quantidade e qualidade do produto ou servigo pelo
fiscal do contrato, exigido este na fase de liquidagcdo da despesa.

§ 4°, No dmbito da respectiva Secretaria ou 6rgao, a cargo do setor de licitagoes,
abrir processo administrativo para registro de todas as ocorréncias durante a execugdo do
contrato, juntando-se aos respectivos autos do processo os documentos de fiscalizagéo,
necessariamente copia do contrato e da portaria de designagao, relatérios periddicos
estabelecidos por atos normativos do Controle Interno, bem como as notificagbes
encaminhadas ao contratante para regularizagdo das pendéncias ou irregularidades
constatadas pela fiscalizagéo.

CAPIiTULOV
DO PLANO DE CONTRATAGAO ANUAL

Art. 8°. Serd elaborado Plano de Contratagdes Anual (PCA), com o objetivo de
racionalizar as contratagdes das respectivas Secretarias e demais 6rgaos e entidades da
Administragao Municipal, a fim de garantir o alinhamento com o planejamento estratégico e
subsidiar a elaboragéao das leis orgamentarias.

PARAGRAFO UNICO. Na elaborag&o do Plano de Contratagées Anual, observar-se-a
como pardmetro normativo as instrugdes elaboradas pelo Controle Interno.

Art. 9°. O Plano de Contratagdes Anual (PCA) sera elaborado no d&mbito de cada
Secretaria e no &mbito de cada 6rgéo, pelos seus dirigentes, e sera enviado para unificagédo e
consolidagao na Central de Compras que funcionara como o 6rgdo da Administragao Municipal
que promovera a centralizagdo dos procedimentos de aquisicdo e contratagdo de bens e
servigos e onde atua o Agente de Contratagcao e demais servidores designados.

CAPITULO VI
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DO ESTUDO TECNICO PRELIMINAR (ETP)

Art. 10. Em todas as licitagbes a Secretaria ou 6rgao requisitante da compra ou
contratagao devera elaborar Estudo Técnico Preliminar (ETP), exceto nos casos previstos neste
regulamento.

PARAGRAFO UNICO.O Estudo Técnico Preliminar sera elaborado em conformidade
com o modelo padrao fornecido pelo Controle Interno.

Art.11.0 estudo técnico preliminar é o documento constitutivo da primeira etapa do
planejamento de uma contratagdo que caracteriza o interesse publico envolvido e a sua melhor
solugdo e da base ao anteprojeto, ao termo de referéncia ou ao projeto basico os quais serao
elaborados apenas caso se conclua pela viabilidade da contratagdo que se pretende.

Art. 12. A elaboragédo do Estudo Técnico Preliminar sera opcional nos seguintes
caso:

| - Contratacao de obras, servigos, compras e locagdes, cujos valores se enquadrem
nos limites trata § 2° do art. 95 da Lei n© 14.133/2021;

Il - Dispensas de licitagao previstas nos |, Il, lll, VIl e VIIl do art. 75 da Lei n®
14.133/2021;

Il - Contratagao de licitantes remanescentes ou de remanescente de obra,
conforme previsao dos §8 2° a 7° do art. 90 da Lei n°® 14.133/2021;

IV - Quaisquer alteragdes contratuais realizadas por meio de Termo Aditivo ou
Apostilamento, inclusive acréscimos quantitativos e prorrogagdes contratuais relativas a
servigos continuos;

V - Aquisicao de licenciamento temporaria de uso de softwares para gestao publica
Municipal, por periodo ndo superior a doze meses, renovaveis ou ndo, quando a descrigao do
software possa ser executada mediante especificagdes técnicas padronizadas e usuais no
mercado, e que possam ser objetivamente definidas em termo de referéncia ou projeto basico;

VI - Nos demais casos de contratagdo direta por inexigibilidade e de dispensa de
licitagao, caberd ao Prefeito a decisao sobre a dispensa do estudo técnico preliminar, bem como
adecisao acerca dadispensa de analise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto
executivo.

Art. 13. O Estudo Técnico Preliminar (ETP) conterd os seguintes elementos:

I - descricdo da necessidade da contratagdo, considerado o problema a ser
resolvido sob a perspectiva do interesse publico (elemento obrigatdrio);

Il - demonstracdo da previsdo da contratagdo no plano de contratagdes anual,
sempre que elaborado, de modo a indicar o seu alinhamento com o planejamento da
Administracao;
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Il —requisitos da contratacéo;

IV - estimativas das quantidades para a contratagcdo, acompanhadas das
memorias de calculo e dos documentos que lhes dao suporte, que considerem
interdependéncias com outras contratagdes, de modo a possibilitar economia de escala
(elemento obrigatoério);

V  -levantamento de mercado, que consiste na analise das alternativas possiveis,
e justificativa técnica e econdmica da escolha do tipo de solugao a contratar;

VI - estimativa do valor da contratagcdo, acompanhada dos pregos unitarios
referenciais, das memodrias de calculo e dos documentos que lhe ddo suporte, que poderao
constar de anexo classificado, se a Administragdo optar por preservar o seu sigilo até a
conclusao da licitagao (elemento obrigatorio);

VIl -descrigao da solugdo como um todo, inclusive das exigéncias relacionadas a
manutencgao e a assisténcia técnica, quando for o caso;

VIII - justificativas para o parcelamento ou nao da contratagdo (elemento
obrigatoério);

IX -demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade e de
melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis;

X - providéncias a serem adotadas pela Administragao previamente a celebragao
do contrato, inclusive quanto a capacitacao de servidores ou de empregados para fiscalizagao
e gestao contratual,;

Xl —contratagbes correlatas e/ou interdependentes;

Xl - descricdao de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas
mitigadoras, incluidos requisitos de baixo consumo de energia e de outros recursos, bem como
logistica reversa para desfazimento e reciclagem de bens e refugos, quando aplicavel;

Xl - posicionamento conclusivo sobre a adequagdo da contratagdo para o
atendimento da necessidade a que se destina (elemento obrigatdrio).

PARAGRAFO UNICO. Sao elementos obrigatérios os constantes dos incisos |, IV, VI,
VIl e Xlll, os demais podem ser dispensados mediante a devida justificativa.

CAPIiTULO VII
DOS ARTIGOS DE LUXO

Art. 14. Os itens de consumo adquiridos para suprir as demandas do Municipio deverao
ser de qualidade comum, ndo superior a necessaria para cumprir as finalidades as quais se
destinam, vedada a aquisi¢do de artigos de luxo.

PARAGRAFO UNICO. Na especificagdo de itens de consumo, a Administragéo
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I
buscara a escolha do produto que, atendendo de forma satisfatdria a demanda a que se propoe,

apresente o melhor preco.

Art. 15. Sdo considerados artigos de luxo os bens de consumo que se revelarem, sob
os aspectos de qualidade e precgo, superiores ao necessario para a execugao do objeto e
satisfagdo das necessidades da Administragdo Municipal e que sejam identificados por meio de
caracteristicas de ostentacao, opuléncia, forte apelo estético ou requinte.

| - bem de qualidade comum - bem de consumo com baixa ou moderada
elasticidade-renda da demanda;

Il -bem de consumo - todo material que atenda a, no minimo, um dos seguintes
critérios:

a) durabilidade - em uso normal, perde ou reduz as suas condigdes de uso, no prazo
de dois anos;

b) fragilidade - facilmente quebradigco ou deformavel, de modo irrecuperavel ou com
perda de sua identidade;

c) perecibilidade - sujeito a modificagbes quimicas ou fisicas que levam a
deterioragdo ou a perda de suas condigdes de uso com o decorrer do tempo;

d) incorporabilidade - destinado a incorporagdo em outro bem, ainda que suas
caracteristicas originais sejam alteradas, de modo que sua retirada acarrete prejuizo a esséncia
do bem principal; ou

e) transformabilidade - adquirido para fins de utilizagdo como matéria-prima ou
matéria intermediaria para a geragao de outro bem; e

lll - elasticidade-renda da demanda - razdo entre a variagcdo percentual da
quantidade demandada e a variagao percentual da renda média.

Art.16. Nao sera enquadrado como bem de luxo aquele que, mesmo considerado na
definicdo do inciso | do caput do art. 15:

| - foradquirido a prego equivalente ou inferior ao pre¢co do bem de qualidade comum
de mesma natureza; ou

Il - tenha as caracteristicas superiores justificadas em face da estrita atividade do
6rgao ou da entidade.

CAPITULO VIII
DA PESQUISA DE PRECOS

Art. 17. Para as licitagoes devera ser realizada pesquisa de pregos pela Secretaria
requisitante devendo ser observados os parametros previstos na Lei n® 14.133/2021 conforme o
presente regulamento.
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Art. 18. No processo licitatorio e nas contratagdes diretas, para aquisigdo de bens e
contratagao de servigos em geral, o valor estimado sera definido com base no melhor prego
aferido por meio da utilizagao dos seguintes parametros, adotados de forma combinada ou nao:

I - composi¢gdo de custos unitarios menores ou iguais a mediana do item
correspondente no painel para consulta de pregos ou no banco de pregos em saude disponiveis
no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP), quando este estiver disponivel;

Il - contratagdes similares feitas pela Administragao Publica, em execugao ou
concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de pregos, inclusive mediante
sistema de registro de pregos, observado o indice de atualizagao de pregos correspondente;

Il - utilizagédo de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela
dereferéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo Municipal, Estadual ou Federal ou
através de pesquisa em sitios eletronicos especializados ou de dominio amplo, desde que
contenham a data e hora de acesso, podendo referida consulta e os dados de acesso ser
certificada pelo servidor responsavel pela consulta e elaboragédo da pesquisa de pregos;

IV - pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores, mediante solicitagao
formal de cotacéo, desde que seja apresentada justificativa da escolha desses fornecedores e
que nao tenham sido obtidos os orgamentos com mais de 6 (seis) meses de antecedéncia da
data de divulgacéo do edital;

V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletrénicas ou sistema notas do
Governo estadual, conforme pesquisa certificada pelo servidor responsavel com indicagéao de
dia e horaria do acesso;

VI -pesquisanabase de notas de servigos dos cadastros da Municipalidade.

Art. 19. No processo licitatorio e nas contratagdes diretas, para contratagcao de obras e
servigos de engenharia, o valor estimado, acrescido do percentual de Beneficios e Despesas
Indiretas (BDI) de referéncia e dos Encargos Sociais (ES) cabiveis, sera definido por meio da
utilizagao de pardmetros na seguinte ordem:

| - composigdo de custos unitarios menores ou iguais a mediana do item
correspondente do Sistema de Custos Referenciais de Obras (Sicro), para servigos e obras de
infraestrutura de transportes, ou do Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e indices de
Construgéo Civil (Sinapi), para as demais obras e servigos de engenharia;

Il - utilizagao de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela
de referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo Municipal, Estadual ou Federal, ou
através de pesquisas em sitios eletrénicos especializados ou de dominio amplo, desde que
contenham a data e a hora de acesso, podendo referida consulta e os dados de acesso ser
certificado pelo servidor responsavel pela consulta e elaboragédo da pesquisa de pregos;

Il - contratagdes similares feitas pela Administragao Publica, em execugao ou

Praga Vicente Correia, 01 — Centro — CEP: 55.765-000 — Santa Maria do Cambuca/PE — Fone: (81) 3757.@: 11(;1@0;1)]15(: a n n e r



Santa Maria
do Cambuca

TRABALHANDO PELA NOSSA GENTE!

concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de pregos, observado o indice
de atualizagio de precgos correspondente;

IV - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas, na forma de
regulamento a ser editado pelo Governo Federal;

V - pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores, mediante solicitagao
formal de cotacéo, desde que seja apresentada justificativa da escolha desses fornecedores e
que nao tenham sido obtidos os orgamentos com mais de 6 (seis) meses de antecedéncia da
data de divulgacéo do edital;

VI -pesquisanabase de notas de servigos dos cadastros da Municipalidade.

§ 1° No processo licitatdrio para contratacdo de obras e servigos de engenharia
sob os regimes de contratagcdo integrada ou semi-integrada, o valor estimado da contratagao
sera calculado nos termos deste artigo, acrescido ou nao de parcela referente a remuneragao
dorisco, e, sempre que necessario e o anteprojeto o permitir, a estimativa de prego sera baseada
em orgamento sintético, balizado em sistema de custo definido no inciso | do caput deste artigo,
devendo a utilizagdo de metodologia expedita ou paramétrica e de avaliagdo aproximada
baseada em outras contratagdes similares ser reservada as fragdes do empreendimento nao
suficientemente detalhadas no anteprojeto.

§ 2° Na hipotese do §1° deste artigo, sera exigido dos licitantes ou contratados, no
orgcamento que compuser suas respectivas propostas, no minimo, o mesmo nivel de
detalhamento do orgamento sintético referido no mencionado paragrafo.

§ 3° Metodologia paramétrica é aquele que se vale de custo por metro quadrado
(R$/m2) através de uma analogia com custo praticado em uma obra similar, aplicada quando o
projeto se contra em estagio mais avangado, contudo sem os elementos exigidos em um projeto
basico.

§ 4° Metodologia expedita, também denominada de avaliagcdo de ordem de
grandeza, é aquela realizada de modo estimado e preparada sem dados detalhados da obra e
baseada em custo estimado de investimento por unidade de capacidade, tal como R$/m2,
R$/MW, R$/m3/s, entre outros.

§ 5° Orgcamento sintético é o mais detalhado e exigido na fase de projeto basico, é
composto pela descrigdo, unidade de medida, prego unitario e quantidade de todos os itens e
servigos da obra, sendo a planilha orgamentaria propriamente dita a qual, conjuntamente com
o cronograma fisico—financeiro da obra, sdo os principais instrumentos de referéncia para
medicéo e pagamento dos servigos contratados.

Art. 20. Nas contratacdes diretas por inexigibilidade ou por dispensa, quando néo for
possivel estimar o valor do objeto na forma estabelecida nos artigos 18 e 19, o fornecedor
escolhido para contratagao, devera comprovar previamente a subscrigdo do contrato, que os
precos estdo em conformidade com os praticados em contratagdes semelhantes de objetos de
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mesma nhatureza, por meio da apresentagao de notas fiscais emitidas para outros contratantes

no periodo de até 1 (um) ano anterior a data da contratagéo pela Administragdo, ou por outro
meio idéneo.

Art. 21. Excepcionalmente, sera administra a determinagao de prego estimado com
base em menos de trés pregos, desde que se comprove a restricdo de mercado fornecedor.

Art. 22. Os orgamentos podem ser solicitados, emitidos e entregues por meio
eletrénico, inclusive via aplicativo de mensagens, devendo constar dados da empresa emitente,
nome do funcionario responsavel pela elaboragao do orgamento e enderego de e-mail.

Art.23.Cabera a cada Secretaria designar um ou mais servidores para a realizagdo da
apuracao do valor estimado com base no melhor precgo aferido.

§ 1° Os pregos coletados devem ser analisados de forma critica, em especial,
quando houver grande variagdo entre os valores apresentados;

§ 2° Serao desconsiderados os valores inexequiveis, inconsistentes e os
excessivamente elevados;

§ 3° A desconsideragcao dos valores inexequiveis, inconsistentes inexequiveis,
inconsistentes ou excessivamente elevados, sera acompanhada da devida motivagao.

Art. 24. Nas contratagdes realizadas pelo Municipio, que envolvam recursos da Unido, o
valor previamente estimado da contratagéo, deve observar obrigatoriamente o contido no art. 23
daLein®14.133/2021.

Art. 25. A pesquisa de pregos sera simplificada nas hipoteses de pequenas compras
ou de prestacao de servigos de pronto pagamento, cujo valor da contratagdo ndo ultrapasse
ovalor previsto no artigo 95, § 2°, daLein®14.133/2021, bem como no caso de registro de pregos
que trata este regulamento.

§ 1°. A pesquisa de pregos servira para demonstrar a compatibilidade do prego
contratado com o valor de mercado, mediante a juntada de informacéo colhida na internet
através de consulta ao sistema de notas fiscais do Estado ou juntada de nota fiscal emitida
anteriormente pelo contratado no periodo maximo de 6 meses anterior a contratagdo ou registro
de precgo.

§ 20, Referidas compras somente serao solicitadas pelo Secretario ou Prefeito ou
agente com delegacédo expressa de referidas autoridades, sendo esses considerados os agentes
contratantes.

§ 3°. O agente contratante é pessoalmente responsavel caso comprovada aquisigao
por prego incompativel com valor de mercado e que cause dano ao Erario.

§ 4°, Os pagamentos de referidas compras e servicos somente serédo efetivadas
mediante solicitagao prévia formal dos agentes que tratam o § 2° devidamente encaminhadas
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ao Agente de Contratagao, mediante formulario cujo modelo padrao é elaborado pelo Controle

Interno.

§ 5°, As compras que tratam o presente artigo ndo podem ser realizadas caso
importem em fracionamento irregular de despesa publica.

CAPITULO IX
DO LEILAO

Art. 26. Nas licitagdes realizadas na modalidade Leildo, serdo observados os seguintes
procedimentos operacionais:

| -realizagao de avaliagao préviados bens a serem leiloados, a partirda qual serao
fixados os valores minimos para arrematacgao.

Il - designagado de um Agente de Contratagao para atuar como leiloeiro, o qual
contarda com o auxilio de Equipe de Apoio conforme disposto no § 4° do art. 6° deste
regulamento, ou, alternativamente, contratagdo de um leiloeiro oficial para conduzir o certame.

Il - elaboracdo do edital de abertura da licitagdo contendo informagdes sobre
descrigao dos bens, seus valores minimos, local e prazo para visitagao, forma e prazo para
pagamento dos bens arrematados, condigao para participagdo, dentre outros.

IV - realizagdo da sesséao publica em que serado recebidos os lances e, ao final,
declarados os vencedores dos lotes licitados.

V- homologacgéao do certame somente apds a verificagdo do pagamento integral
pelo licitante vencedor.

§ 1° O edital ndo devera exigir a comprovacgao de requisitos de habilitagéo por parte
dos licitantes bem como nao se exigira registro cadastral prévio.

§ 29 A sessdo publica podera ser realizada eletronicamente, por meio de plataforma
que assegure aintegridade dos dados e informagdes e a confiabilidade dos atos nela praticados.

§ 3°. Os bens arrematados somente poderdo ser entregues a disposicao dos
arrematantes ap6s comprovagao do pagamento integral do valor, conforme comprovagao a ser
juntada nos autos do processo de leildo, e homologado pela Autoridade Administrativa.

Art. 27. Para avaliacdo dos bens a serem leiloados, a fim de ser fixado o preco
minimo para arrematacgao, o servidor ou comissao designada para proceder a avaliagao, devera
valer-se de conhecimentos técnicos especificos ou, nao os havendo, de tabelas oficiais ou
pesquisa de mercado.

CAPITULO X
DO CICLO DE VIDA DO OBJETO LICITADO
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Art.28.Desde que objetivamente mensuraveis, fatores vinculados ao ciclo de vida do

objeto licitado, poderao ser considerados para a definicgdo do menor dispéndio para a
Administragao Publica Municipal.

§ 1° A modelagem de contratagcdo mais vantajosa para a Administragdo Publica,
considerado todo o ciclo de vida do objeto, deve ser considerada ainda na fase de planejamento
da contratacgao, a partir da elaboragéo do Estudo Técnico Preliminar e do Termo de Referéncia.

§ 2° Na estimativa de despesas de manutengéao, utilizagao, reposigcao, depreciagao
e impacto ambiental, poderdo ser utilizados pardmetros diversos, tais como histéricos de
contratos anteriores, séries estatisticas disponiveis, informagdes constantes de publicagdes
especializadas, métodos de calculo usualmente aceitos ou eventualmente previstos em
legislagao, trabalhos técnicos e académicos, dentre outros.

CAPITULO XI
DO JULGAMENTO POR TECNICA E PREGCO

Art. 29. Para o julgamento por técnica e prego, o desempenho pretérito na execugao de
contratos com a Administragédo Municipal devera ser considerado na pontuagéao técnica.

§ 1°. Em dmbito Municipal, considera—se autoaplicavel o disposto nos §8 3° € 4° do
art. 88 da Lei n® 14.133/2021, cabendo ao edital da licitagdo detalhar a forma de calculo da
pontuagéo técnica.

§ 29, Serd implantado o cadastro de atesto de cumprimento de obrigagdes, para fins
de registro de forma objetiva, em atendimento aos principios da impessoalidade, igualdade,
isonomia, publicidade e da transparéncia, de modo a possibilitar a implementagao de medidas
de incentivo aos licitantes que possuirem 6timo desempenho anotado em seu registro cadastral.

§ 39°. O fiscal do contrato deve emitir documento atestando o regular cumprimento
da obrigacao pelo licitante contratado e apontando os pontos atribuidos, o qual sera inserido no
cadastro pelo agente de contratacgéao.

§ 4°, Para fins de pontuagcao da empresa licitante, havera previsdo no edital
regulamentando os critérios, fatores e pontos respectivos a serem atribuidos ou perdidos pela
empresa para cada conduta positiva ou negativa da empresa na execugdo do contrato.

§ 59, O cadastro de atesto de cumprimento de obrigagao sera elaborado através da
tecnologia de informacao junto ao préprio sistema informatizado de compras e cadastramento
de fornecedores, funcionando em conjunto com o sistema de registro cadastral.

Art. 30. Poderado ser utilizados parametros de sustentabilidade ambiental para a
pontuacgao das propostas técnicas.

CAPITULO XII
DA CONTRATACAO DE SOFTWARE DE USO DISSEMINADO
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Art. 31. O processo de gestdo estratégica das contratagbes de software de uso

disseminado no Municipio deve ter em conta aspectos como adaptabilidade, reputacéo,
suporte, confianga, a usabilidade e considerar ainda a relagdo custo—beneficio, devendo a
contratagao de licengas ser alinhada as reais necessidades do Municipio com vistas a evitar
gastos com produtos nao utilizados.

Art. 32.A programacao estratégica de contratagbes de software de uso
disseminado no Municipio deve observar as seguintes diretrizes:

| - levantamento periédico de despesas relacionadas a grandes fabricantes de
softwares, a fim de identificar possiveis discrepancias de pregos;

Il - prestigio as contratagdes centralizadas, a partir de acordos prévios com os
grandes fornecedores, em que serdo estabelecidos referéncias e pregos, além de levar em
consideracéo a escala de compras como um todo;

Il -vinculagédo das compras descentralizadas aos acordos realizados pelo 6rgéao
central e aos parametros por ele definidos e negociados, salvo casos devidamente justificados;

IV - especificagdo de lista de pregcos maximos aceitaveis para as contratagdes
descentralizadas, com as respectivas taxas de desconto;

V - estabelecimento de acordo de niveis de servigos e percentuais padroes de
multa que sejam compativeis com as especificidades dos softwares de uso disseminado;

VI - definicdo de solugbes padronizadas baseadas em softwares e servigos
agregados, desonerando os 6rgaos e entidades contratantes de levantar, entender e utilizar
modelos de comercializagdo dos grandes fabricantes de softwares;

VIl - planejamento de solugdes alternativas de modo a diminuir a dependéncia
entre o servigo publico e as solugdes contratadas;

§ 1°. Os acordos prévios referidos no inciso Il do caput deste artigo devem levar em
conta licengas e servigos agregados, quando for o caso.

§ 2°, Poderao ser utilizados os pardmetros insertos em acordos feitos no dmbito
da Unido ou do Estado, para os fins do inciso Il do caput deste artigo, desde que devidamente
aferida sua adequacao ao contexto das contratagdes do Municipio.

§ 39, A partir dos acordos de que trata o inciso |l do caput e o §1° deste artigo podera
a Administragao elaborar Catalogo de Solugdes de Tl, que aglutine pregcos maximos de compra,
especificagbes técnicas, niveis de servigos, percentuais de multa, codigos de catalogacao e
outros aspectos padronizaveis, a fim de uniformizar o tratamento das contratagdes de softwares
de uso disseminado.

§ 4°, Na auséncia de acordos corporativos, a Administragdo podera elaborar o
Catalogo de Solugdes de Tl de forma unilateral, podendo utilizar como pardmetro o mecanismo
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tratado no § 2° deste artigo, os dados oriundos de contratagdes feitas no d&mbito da Unido, do

Estado ou do Municipio, pesquisas de mercado e outros elementos.

§ 59, Os pregos maximos a que se refere o 8 3° deste artigo s6 poderdo ser
desconsiderados caso a pesquisa de pregos revele valor inferior ao estabelecido no Catalogo de
Solugdes deTI.

§ 6°. As diretrizes expostas no caput deste artigo e as regras delas decorrentes
nao se aplicam as solugoes de Tl baseadas em softwares de uso disseminado que ja estejam
contratadas, ressalvada a possibilidade de aplicagao na analise da viabilidade e vantajosidade
da prorrogacao no caso de servigos ou fornecimentos continuos.

CAPITULO Xl
DA NEGOCIAGAO DE PRECOS MAIS VANTAJOSOS

Art. 33. Apds o encerramento da fase de apresentagcado de propostas, o Agente de
Contratagao ou a Comissao classificara as propostas por ordem decrescente de vantajosidade.

§ 1°2. Quando a proposta do primeiro classificado estiver acima do orgamento
estimado, o Agente de Contratagdo podera negociar com as licitantes condigcbes mais
vantajosas a Administragao Publica.

§ 2°, A negociacao de que trata o §1° deste artigo devera ser feita com os demais
licitantes, segundo a ordem de classificagédo, quando o primeiro colocado, apds a negociagéao,
manter sua proposta superior ao orgamento estimado.

§ 3°. Encerrada a etapa competitiva do processo, poderao ser divulgados os custos
dos itens ou das etapas do orgamento estimado que estiverem abaixo dos custos ou das etapas
ofertados pelo licitante da melhor proposta, para fins de reelaboragdo da planilha com os
valores adequados ao lance vencedor.

Art.34.Encerrada a negociagao sera disponibilizada a respectiva ata, com a ordem de
classificagcédo das propostas.

CAPITULO XIV
DA HABILITACAO

Art. 35. Para efeito de verificagdo dos documentos de habilitagao, sera permitida,desde
que prevista em edital, a sua realizagao por processo eletrOnico de comunicagao a distancia,
ainda que se trate de licitagao realizada presencialmente nos termos do § 5° do art. 17 da Lei n®
14.133/2021, assegurado aos demais licitantes o direito de acesso aos dados constantes dos
sistemas.

PARAGRAFO UNICO. Se o envio da documentagdo ocorrer a partir de sistema
informatizado prevendo acesso por meio de chave de identificagdo e senha do interessado,
presume-se a devida seguranga quanto a autenticidade e autoria, sendo desnecessario o envio
de documentos assinados digitalmente com padrao ICP-Brasil.
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Art. 36. Para efeito de verificagdo da qualificagdo técnica, quando nao se tratar de

contratagdo de obras e servicos de engenharia, os atestados de capacidade
técnico—-profissional e técnico operacional poderdo ser substituidos por outra prova de que o
profissional ou a empresa possui conhecimento técnico e experiéncia pratica na execugao de
servigo de caracteristicas semelhantes, tais como, por exemplo, termo de contrato ou notas
fiscais abrangendo a execugao de objeto compativel com o licitado, desde que, em qualquer
caso, o Agente de Contratagao ou a Comissdo de Contratagao realize diligéncia para confirmar
tais informacdes.

Art. 37. Nao serdo admitidos atestados de responsabilidade técnica de profissionais
que, comprovadamente, tenham dado causa a aplicagao das sangdes previstas nosincisos |l e
IV do caput do art. 156 da Lein® 14.133/2021.

CAPITULO XV
DO SISTEMA DE REGISTRO DE PREGOS

Art. 38. E permitida a adocéo do sistema de registro de precos para contratagdo de bens
e servigos comuns, inclusive os de engenharia, nas seguintes hipoteses:

| - quando, pelas caracteristicas do bem ou servigo, houver necessidade de
contratagdes frequentes;

Il - quando for conveniente a aquisicdo de bens com previsdo de entregas
parceladas ou contratacéo de servigos remunerados por unidade de medida ou em regime de
tarefa;

[l —quando for conveniente a aquisi¢do de bens ou a contratagcao de servigos para
atendimento a mais de um drgao ou entidade da Administragao, diversas Secretarias ou para
atender diversos programas; ou

IV - quando, pela natureza do objeto, ndo for possivel definir previamente o
quantitativo a ser efetivamente demandado pela Administracéo.

Art. 39. E permitida a adocgao do sistema de registro de pregos para contratacdo de obras
e servigos de engenharia nas seguintes hipoteses:

|- existéncia de projeto padronizado, sem complexidade técnica e operacional,;
Il - necessidade permanente ou frequente de obra ou servigo a ser contratado.

Art.40.As licitagbes processadas pelo sistema de registro de pre¢os poderdo ser
adotadas nas modalidades de licitagao Pregédo ou Concorréncia.

§ 1° Na licitagdo sob sistema de registro de pregos sera admitida a cotagao de
quantitativo inferior ao maximo previsto no edital.

§ 2° O edital devera informar o quantitativo minimo previsto para cada contrato
oriundo da ata de registro de pregos, com vistas a reduzir o grau de incerteza do licitante na
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elaboracdo da sua proposta, sem que isso represente ou assegure ao fornecedor direito

subjetivo a contratagao.

Art. 41. O sistema de registro de pregos podera ser utilizado nas hipdteses de
inexigibilidade e de dispensa de licitagdo para a aquisicdo de bens ou para a contratagcdo de
servigos por mais de um drgao ou entidade.

§ 1°. Em um processo de dispensa ou inexigibilidade de licitagao, observadas as
demais exigéncias legais e regulamentares, podera ser elaborada uma ata de registro de pregos
para fornecimento de materiais ou servigos.

§ 29, O sistema de registro de precos através de dispensa ou inexigibilidade sera
adotado unicamente para aquisicdo de bens ou para contratacdo de servigos cujo valor
estimado de contratagdo anual ndo ultrapassar o valor estabelecido no artigo 95, §2°, da Lei n®
14.133/2021.

Art. 42. Nos casos de licitagdo para registro de pregos, o Agente de Contratagéo, ao
recepcionar pedido da Secretaria requisitante, analisando que seja vantajoso por viabilidade
técnica e econdmica, fara divulgar aviso de intengao de registro de pregos - IRP, concedendo o
prazo minimo de 8 (oito) dias Uteis para que outros 6rgaos ou entidades registrem eventual
interesse em participar do processo licitatorio.

§ 1°. O procedimento previsto no caput somente ocorrera mediante justificativa,
considerando que, via de regra, todos os registros de pre¢os serdo feitos de modo unificado pela
Central de Compras onde funciona o Agente de Contratagbes, sendo o Municipio Unico
contratante.

§ 29, Cabe ao Agente de Contratagcao analisar o pedido de participagao e decidir,
motivadamente, se aceitara ou recusara o pedido de participagéo.

§ 3°. Na hipétese de inclusdo, na licitagdo, dos quantitativos indicados pelos
participantes na fase da intengao de registro de pregos, o edital devera ser ajustado de acordo
com o quantitativo total a ser licitado.

Art. 43. A ata de registro de pregos tera prazo de validade de até 1 (um) ano, podendo ser
prorrogado por igual periodo desde que comprovada a vantajosidade dos pregos registrados,
devendo estar em compatibilidade com os pregos de mercado.

§ 1°. Os contratos decorrentes da ata de registro de pregos terdo sua validade
independente da validade da ata, sendo de até 1 ano prorrogavel nos termos do que autorizar a
Lein®14.133/2021.

§ 29, No ato de prorrogacao da vigéncia da ata de registro de pregos devera ser
observado o saldo remanescente e os gastos mensais para estabelecer o prazo da prorrogagao.

§ 3°. O ato de prorrogacao da vigéncia da ata devera indicar expressamente o prazo
de prorrogacéo e o quantitativo renovado.
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§ 4°. Nos casos previstos na Lei e neste regulamento, o contrato podera ser

substituido pela nota de empenho.

Art. 44. A ata de registro de precos podera sofrer reajuste, repactuacao e revisao nas
hipoteses legais.

Art. 44. A ata de registro do fornecedor sera cancelado quando
| - descumprir as condi¢cdes da ata de registro e precos;

II- ndo retirar a nota de empenho ou instrumento equivalente no prazo
estabelecido pela Administragdo, sem justificativa aceitavel;

IlI- ndo aceitar reduzir o prego de contrato decorrente da ata, na hipodtese destes e
tornar superior aqueles praticados no mercado; ou

IV- sofrer as sangdes previstas nos incisos lll ou IV do caput do art. 156 da Lei n®
14.133/2021.

PARAGRAFO UNICO. O cancelamento de registros nas hipdteses previstas nos
incisos LIl e IV do caput sera formalizado por despacho fundamentado em procedimento que
assegure o contraditério e ampla defesa.

Art. 46. O cancelamento do registro de pregos também podera ocorrer por fato
superveniente, decorrente de caso fortuito ou forga maior, que prejudique o cumprimento da
ata, devidamente comprovados e justificados:

| - porrazao de interesse publico; ou

Il - a pedido do fornecedor.

CAPITULO XVI
DO CREDECIAMENTO

Art.47.0 credenciamento podera ser utilizado quando a Administragdo pretender
formar uma rede de prestadores de servigos, pessoas fisicas ou juridicas, e houver inviabilidade
de competicdo em virtude da possibilidade da contratagcdo de qualquer uma das empresas
credenciadas.

PARAGRAFO UNICO. Ser4 objeto de credenciamento, quando:

| - for viavel e vantajoso para a Administragdo a realizagdo de contratagdes
simultdneas em condi¢des padronizadas;

I - quando a selegcdo do contratado ficar a cargo do beneficiario direto da
prestacéio;

Il - para compras em mercados fluidos, caso em que a flutuagdo constante do
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valor da prestacdo e das condi¢cdes de contratacao inviabiliza a selegdo de agente por meio

de processo de licitagao, o que induz a aceitagao de pregos dindmicos pela Administragao.

§ 1°. O procedimento para o credenciamento na hipdtese de contratagdo em
mercados fluidos podera se dar na forma de mercado eletrénico publico (e-marketplace e
e-commerce).

§ 29, No caso de contratagdo por meio de mercado eletrbnico as exigéncias
habilitatorias podem se restringir as indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagodes,
sendo dispensaveis a apresentacgao de certiddes e outras exigéncias habilitatoérias.

§ 39. O edital de credenciamento dos interessados para a contratagao de servigos
ou fornecimento de bens em mercados fluidos devera prever descontos minimos ou taxa de
administragdo maxima sobre cotagcdes de prego de mercado vigentes no momento da
contratacgéo.

§ 4°. A Administragao podera firmar um acordo corporativo de desconto com os
fornecedores dos servigos ou bens a serem contratados prevendo a concessdo de desconto
minimo ou aplicagdo de taxa de administragdo maxima, conforme previsto no termo de
referéncia incidente sobre o prego de mercado do momento da contratagéo.

Art. 48. O credenciamento sera divulgado por meio de edital de chamamento
publico, que devera conter as condi¢gbes gerais para o ingresso de qualquer prestador
interessado em integrar a lista de credenciados, desde que preenchidos os requisitos definidos
no referido edital.

§ 1°. A administragao fixara o prego a ser pago ao credenciado, bem como as
respectivas condi¢des de reajustamento.

§ 2°. A escolha do credenciado podera ser feita por terceiros sempre que este for o
beneficiario direto do servigo.

§ 3°. Quando a escolha do prestador for feita pela Administragao, o instrumento
convocatorio devera fixar a maneira pela qual sera feita a distribuicao dos servigos, desde que
tais critérios sejam aplicados de forma objetiva e impessoal.

§ 4°. O edital de credenciamento ficara permanentemente aberto ao recebimento
de novosinteressados que poderdo se credenciar a qualquertempo, exceto os credenciamentos
que pela sua natureza ou em virtude de lei seja necessario a designagdo de abertura e
encerramento de recebimento dos envelopes de credenciamento.

CAPITULO XVII
DO PROCEDIMENTO DE MANIFESTAGCAO DE INTERESSE

Art. 49. A Administracdo Municipal podera solicitar a iniciativa privada, mediante
procedimento aberto de manifestagdo de interesse a ser iniciado com a publicagdo de edital de
chamamento publico, a propositura e a realizagao de estudos, investigagoes, levantamentos e
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projetos de solugdes inovadoras que contribuam com questdes de relevancia publica.

Art.50. A estruturagdo de empreendimento publico por meio de Procedimento de
Manifestacdo de Interesse — PMI devera obedecer as disposi¢gdes deste capitulo, sendo
garantida a observancia dos principios da isonomia, da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao
instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes sao correlatos.

Art. 51. O PMI sera conduzido, por meio de Comissao de Contratagéo, formada na forma
deste Regulamento, a quem cabera elaborar o termo de referéncia e edital, conceder as
autorizagodes, receber e analisar os respectivos estudos.

Art. 52. O termo de referéncia e edital deverao ser publicados no Portal Nacional de
Contratagdes Publicas e no sitio eletrénico oficial do Municipio, e conterdo, em cada caso, além
de outros requisitos que venham a ser definidos pela autoridade competente:

| - demonstragao do interesse publico na realizagdo do empreendimento a ser
contratado;

Il - delimitagdo do escopo dos estudos, sendo que, no caso de um servigo que
possibilite a resolugdo do problema por meio de alternativas inovadoras, poder-se-a
restringir-se a indicar somente o problema que se busca resolver com a parceria, deixando a
iniciativa privada a possibilidade de sugerir diferentes meios para sua solucéo;

Il - definigdo de critérios para a qualificagcao e selegao dos autorizados a realizar
os estudos;

IV-exclusividade da autorizagéo, se for o caso;
V-prazo e forma de apresentacao do requerimento de autorizagéo;
VI - prazo para anadlise e eventual formalizagao de autorizagéo;

VIl - prazo para a apresentacido dos estudos, estabelecidos no cronograma
deexecugao, compativel com a complexidade e abrangéncia das atividades a serem
desenvolvidas, contado da data de publicagdo da autorizagdo, podendo ser estabelecidos
prazos intermediarios;

VIl - propostade cronograma de reunides técnicas;

IX - valor nominal maximo para eventual ressarcimento, ou critérios para a sua
fixagdo, bem como base de calculo para fins de reajuste;

X - definigdo de critérios para o recebimento e selegao dos estudos realizados,
0Ss quais consistirdo, ao menos, em:

a) consisténcia dasinformagdes que subsidiaram sua realizagao;
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I
b) adogdo das melhores técnicas de elaboragdo, segundo normas e

procedimentos cientificos pertinentes, utilizando, sempre que possivel, equipamentos e
processos recomendados pela melhor tecnologia aplicada ao setor;

c) compatibilidade com as normas técnicas e legislagao aplicavel ao setor, bem
como com as orientagdes do 6rgao ou entidade demandante;

d) atendimento as exigéncias estabelecidas no edital de chamamento;

e) atendimento de todas as etapas e atividades de elaboragao dos estudos
estabelecidas no cronograma de execucéao;

f) demonstragdo comparativa de custo e beneficio do empreendimento em
relacdo a opgdes funcionalmente equivalentes, se existentes; e

g) critérios para avaliagao, selegao e ressarcimento dos estudos.

§1°. O termo de referéncia e o edital poderao indicar o valor maximo da tarifa ou da
contraprestagao publica admitida para a estruturagao do projeto de parceria.

§ 29, O extrato do edital devera ser publicado no Diario Oficial e em jornais de
circulagao regional, estadual ou nacional, a critério da Comisséo.

Art.53.A autorizagao para elaboragao dos estudos sera pessoal e intransferivel.

Art.54. Sera assegurado o sigilo das informagdes cadastrais dos interessados,quando
solicitado.

Art.55. A autorizagdo ndo implica, em hipdtese alguma, corresponsabilidade do
Municipio perante terceiros pelos atos praticados pela pessoa autorizada.

Art. 56. A autorizagao devera ser publicada no Didrio Oficial, no sitio eletrénico oficial do
Municipio e informara:

| - oempreendimento publico objeto dos estudos autorizados;

Il - aindicagao de ressarcimento, na hipotese de utilizagado dos estudos pela
Administragao no correspondente procedimento licitatério do projeto de parceria.

§ 19, O ato de autorizagcao exclusiva deve indicar as razdes que justificam a opgao
pelo autorizatario, contendo analise comparativa das credenciais técnicas e juridicas dos
interessados, a partir do exercicio de discricionariedade técnica da Administragao e de acordo
com os critérios e parametros definidos no edital de chamamento publico.

§ 29, O autor dos estudos podera participar da licitagao para a execugéo do contrato
de parceria.

§ 3°. O termo de autorizagdo reproduzird as condigdes estabelecidas no
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I
requerimento de autorizagao, podendo especifica-las, inclusive quanto as atividades a serem

desenvolvidas, ao limite nominal para eventual ressarcimento e aos prazos intermediarios para
apresentagéao de informacgoes e relatorios de desenvolvimento de estudos.

Art. 57. O ato de autorizagao pressupora a afericdo da idoneidade, da regularidade
juridica e qualificagao técnica do interessado, nos termos definidos no edital de chamamento
publico.

Art. 58. A idoneidade, a regularidade juridica e a qualificagao técnica dos
interessados, para fins de autorizagcdo, serdo demonstradas mediante documentagédo
atualizada e habil, que permita a aferigao, pela Comissao, das credenciais juridicas e técnicas
necessarias pertinentes para a execugao do projeto.

Art. 59. Fica permitido ao destinatario da autorizagdo contratar pessoas fisicas e
juridicas para a elaboragao dos estudos.

PARAGRAFO UNICO. A contratagdo de estudos por parte do destinatario da
autorizagdo o mantém responsavel, perante a Administragao Publica, pelo atendimento dos
prazos fixados no respectivo termo, bem como pela qualidade e veracidade dos estudos
apresentados, mantidas inalteradas as condicdes de ressarcimento constantes do
requerimento de autorizago.

Art. 60. Durante a elaboragdo dos estudos, os destinatarios da autorizagédo
poderdo, caso permitido no edital de chamamento, se reunir em consdrcios, para a
apresentagéao conjunta dos resultados, hipotese em que deverao ser indicadas:

| - apessoafisica oujuridica responsavel pela interlocugao com a Administragao
Publica; e

Il - aproporgcaodareparticdo de eventual ressarcimento, quando possivel.

Art. 61. Na hipotese de participagdo no PMI por meio de consdrcio, a
demonstragéao de qualificagao técnica, eventualmente exigida pelo edital de chamamento para
fins de autorizagdo, podera ser provida por quaisquer integrantes do consoércio ou o interessado
podera indicar pessoa fisica ou juridica, titular da qualificagéo técnica recomendada, para a

execucgao dos estudos, mediante apresentagao de vinculo contratual ou de outra natureza que
demonstre a sua disponibilidade para execugao dos estudos.

Art.62.0 prazo previamente definido para a entrega dos estudos poderd ser
suspenso ou prorrogado, apds analise do érgao ou entidade demandante:

| -de oficio, pela Comissao de Contratagao, mediante suficiente motivagao;

Il - a requerimento do interessado, mediante apresentacdo de justificativa
pertinente e aceita pela comiss&o especial de contratacéo.

Art. 63. O ato de autorizagdo apenas poderd ser cancelado pela Comissdo de
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I
Contratagdo mediante a demonstracdo de razdes relevantes para tal, assegurado o

ressarcimento indenizatdrio ao destinatario da autorizagdo somente na hipotese de eventual
aproveitamento dos estudos e na exata proporc¢ao do que for utilizado.

§ 1°. As autorizagOes poderdo ser anuladas sempre que verificada qualquer
ilegalidade no PMI ou quando nao atendidos os requisitos estabelecidos em sua outorga.

§ 29, A comunicagao da revogagao, anulagado ou cassagado da autorizagao sera
efetuada por escrito a autorizada.

Art. 64. O proponente podera desistir, a qualquer tempo, de apresentar ou concluir os
estudos, mediante ato formal enderegado ao 6rgdo ou entidade demandante.

Art. 65. A Comissdo de Contratagdo podera solicitar informagdes adicionais para
retificar ou complementar os estudos, especificando prazo para apresentagdo das respostas.

PARAGRAFO UNICO. A Comissdo de Contratacdo podera realizar reunides com o
autorizado, bem como com quaisquer interessados na estruturagdo, sempre que estes possam
contribuir para a melhor compreenséo dos estudos por parte da Administragéo.

Art. 66. A realizagcdo, pela iniciativa privada, de estudos, investigacdes,
levantamentos e projetos em decorréncia do procedimento de manifestagdo de interesse
previsto neste Regulamento:

| - ndo atribuira ao realizador direito de preferéncia no processo licitatorio;
Il - ndo obrigara o poder publico a realizar licitagao;

Il - naoimplicara, por si s6, direito a ressarcimento de valores envolvidos em sua
elaboracéao;

IV - sera remunerada somente pelo vencedor da licitagao, vedada, em qualquer
hipdtese, a cobranga de valores do poder publico.

Art. 67. Para aceitagcédo dos produtos e servigcos do Procedimento de Manifestacdo de
Interesse, a Comissao de Contratacdo devera elaborar parecer fundamentado com a
demonstragao de que o produto ou servigo entregue € adequado e suficiente a compreensao do
objeto, de que as premissas adotadas sdo compativeis com as reais necessidades da
Administragao e de que a metodologia proposta € a que propicia maior economia e vantagem
entre as demais possiveis.

Art. 68. O edital de chamamento estabelecera a forma que Comissdo de
Contratagao fara a deliberagao para a aprovagao dos estudos, investigagoes, levantamentos e
projetos de solugdes inovadoras oriundos do Procedimento de Manifestacéo de Interesse.

CAPITULO XVIII
DO REGISTRO CADASTRAL

I
Praga Vicente Correia, 01 — Centro — CEP: 55.765-000 — Santa Maria do Cambuca/PE — Fone: (81) 3757.@: 11(;1@(;/1)]15(: a n n e r



.
Santa Maria

do Cambuca

TRABALHANDO PELA NOSSA GENTE!

I
Art. 69. Sera utilizado o sistema de registro cadastral unificado disponibilizado no Portal

Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP) para fins de cadastro unificado de licitantes.

Art. 70. Em nenhuma hipdtese as licitagbes serdo restritas a fornecedores
previamente cadastrados, exceto se o cadastramento for condigcdo indispensavel para
autenticagdo na plataforma utilizada para realizagcdo do certame ou procedimento de
contratagdo direta.

Art. 71. Enquanto nao for possivel a plena utilizagado do cadastro unificado de licitantes
através do PNCP, a Administragdo mantera registros cadastrais para efeito de habilitagao, na
forma regulamentar e validos por, no maximo, um ano.

Art. 72. O registro cadastral deverd ser amplamente divulgado e devera estar
permanentemente aberto aos interessados, obrigando-se a unidade por ele responsavel a
proceder, no minimo anualmente, através da imprensa oficial, a chamamento publico para a
atualizagdo dos registros existentes e para o ingresso de novos interessados.

PARAGRAFO UNICO. Compete ao Departamento de Licitagdes manter os registros
cadastrais e emitir os certificados que trata o presente artigo.

Art. 73. Ao requerer inscricdo no cadastro, ou atualizagcéo deste, a qualquer tempo, o
interessado fornecera os elementos necessarios a satisfagdo das exigéncias de habilitagao e
qualificagao, conforme exigéncias constantes da Lei.

Art. 74. Os inscritos serao classificados por categorias, de acordo com sua
especializagdo, subdivididas em grupos, segundo a qualificagdo técnica e
econdmico-financeira, avaliadas pelos elementos constantes da documentacgéao de habilitagao
e qualificacéo.

§ 1°. Aos inscritos sera fornecido certificado renovavel no minimo anualmente ou
sempre que atualizarem o registro.

§ 29, Aatuagédo do licitante no cumprimento de obrigagdes assumidas serd anotada
no respectivo registro cadastral apds a implantagéo do sistema de atesto de cumprimento de
obrigacdes conforme artigo 29, § 5° deste Regulamento.

§ 3°. O certificado de registro cadastral substitui os documentos exigidos em edital
de licitagdo, podendo, inclusive, ser diretamente consultado quanto as informacgées
disponibilizadas em sistema informatizado de consulta direta, desde que previsto no edital tal
possibilidade.

§ 4°. Devera constar nos editais que os licitantes ficam obrigados a apresentar,
caso vencedores do processo licitatdrio, os documentos validos em substituicdo aqueles que
estejam vencidos e que deram origem a emissao do certificado de registro cadastral.

§ 59, O certificado de registro cadastral podera ser utilizado em substituicdo aos
documentos exigidos em habilitagcdo nos processos de dispensa e inexigibilidade, desde que

I
Praga Vicente Correia, 01 — Centro — CEP: 55.765-000 — Santa Maria do Cambuca/PE — Fone: (81) 3757.@: 11(;1@(;/1)]15(: a n n e r



.
Santa Maria

do Cambuca

TRABALHANDO PELA NOSSA GENTE!

I
dentro do prazo de validade, ficando sujeito, o contratante, a obrigatoriedade de manutengéao

de suas condi¢cbes de regularidade durante a execugdo do contrato, sob pena de resciséo
unilateral.

Art. 75. A qualquer tempo podera ser alterado, suspenso ou cancelado o registro do
inscrito que deixar de satisfazer as exigéncias previstas nesta secgao, facultada ao interessado a
ampla defesa.

CAPITULO XIX
DA CONTRATACAO DIRETA

Art. 76. Todas as compras e contratagdes de servicos em que seja possivel a
contratagéao direta nos termos da Lei n® 14.133/2021, serao efetivadas por meio do processo de
dispensa ou inexigibilidade de licitagéo.

Art. 77. Para fins de afericdo dos valores que atendam aos limites referidos nos incisos |
e ll do artigo 75 da Lei n°® 14.133/2021, deverao ser observados:

| - osomatériodo que fordespendido no exercicio financeiro por unidade gestora,
caso a execugao orgamentaria seja descentralizada, ou no caso de centralizagdo orgamentaria
sera considerado o somatério do que for despendido no exercicio pelo municipio;

Il - o somatdério da despesa realizada com objetos de mesma natureza,
entendidoscomo tais aqueles relativos a contratagbes no mesmo ramo de atividade,
enquadrado pelo Agente de Contratagao para fins de controle conforme inciso | deste artigo.

Art.78. O Agente de Contratagédo providenciara para que nas contratagoes diretas
sejam elas precedidas de publicagao de aviso preferencialmente no sitio da Prefeitura, no local
destinado as licitagdes, bem como no Diario Oficial Eletronico, contendo a especificagédo do
objeto pretendido, valor da contratagao e abertura de prazo de 3 dias Uteis para que qualquer
interessado possa encaminhar proposta mais vantajosa a Administragao.

§ 1°, Tal procedimento nao se aplica as contratagdes diretas cujo valor esteja
compreendido no limite que trata o § 2°, do artigo 95, da Lei n® 14.133/2021.

§ 2°, O prazo que trata o caput do presente artigo tem inicio no primeiro dia util
seguinte a publicagéo.

§ 3°. O Agente de Contratagao certificarda no processo a auséncia de novas
propostas ou a apresentagao de proposta.

§ 4°, Recebidas eventuais propostas cabera ao Agente de Contratagao selecionar a
que for mais vantajosa para a Administragéo.

§ 5°, Na tomada de decisao devera o Agente de Contratagao analisar sob o aspecto
econdmico, quantitativo e qualitativo do objeto a ser adquirido ou servigo a ser contratado.

§ 6°. Os proponentes nao terdo acesso as propostas enviadas pelos demais
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interessados.

§ 7°. Fica dispensada a publicagdo do edital de contratacdo direta para os
procedimentos cujo valor ndo ultrapassem 40% (quarenta por cento) do valor previsto nos
incisos | e ll do art. 75 da Lei Federal n® 14.133/21.

CAPITULO XX
DO CONTRATO NA FORMA ELETRONICA

Art. 79. Os contratos e termos aditivos celebrados entre o Municipio e os
particulares deverdo adotar, preferencialmente, a forma eletronica.

CAPITULO XXI
DA SUBCONTRATAGAO

Art. 80. A possibilidade de subcontratagcéo, se for o caso, deve ser expressamente
prevista no edital ou no instrumento de contratacéo direta, ou alternativamente no contrato ou
instrumento equivalente, o qual deve, ainda, informar, sendo o caso, opercentual maximo
permitido para subcontratagéo.

§ 1°. E vedada a subcontratacdo de pessoa fisica ou juridica, se aquela ou os
dirigentes desta mantiverem vinculo de natureza técnica, comercial, econdmica, financeira,
trabalhista ou civil com dirigente do érgao ou entidade contratante ou com agente publico que
desempenhe fungéo na licitagdo ou atue na fiscalizagdo ou na gestdo do contrato, ou se deles
forem conjuge, companheiro ou parente em linha reta, colateral, ou por afinidade, até o terceiro
grau, devendo essa proibicdo constar expressamente do edital de licitagéo.

§ 2°, E vedada clausula que permita a subcontratagcdo da parcela principal do
objeto, entendida esta como o conjunto de itens para os quais, como requisito de habilitagéo
técnico—operacional, foi exigida apresentagcdo de atestados com o objetivo de comprovar a
execucgao de servigo, pela licitante ou contratada, com caracteristicas semelhantes.

§ 3°. No caso de fornecimento de bens, a indicagao de produtos que nao sejam de
fabricagao prépria ndo deve ser considerada subcontratagao.

§ 4°, No caso de subcontratagdo autorizada, o contratado deve apresentar a
Administragao a documentagado que comprove a capacidade técnica do subcontratado.

CAPITULO XXII
DO RECEBIMENTO PROVISORIO E DEFINITIVO

Art. 81. O objeto do contrato sera recebido:

| -emsetratando de obras e servigos:

a) Provisoriamente, em até 15 (quinze) dias da comunicagéao escrita do contratado
informando o término da execugao;
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b) definitivamente, apds prazo de observagao ou vistoria, que nao podera ser

superior a 90 (noventa) dias, salvo em casos excepcionais, devidamente justificados e previstos
no ato convocatério ou no contrato.

Il —emsetratando de compras:

a) provisoriamente, em até 15 (quinze) dias da comunicagéo escrita do contratado
informando a entrega do produto;

b) definitivamente, para efeito de verificagdo da qualidade e quantidade do
material e consequente aceitagao, em até 30 (trinta) dias da comunicagao escrita do contratado
informando a entrega do produto;

§1°, O edital ou oinstrumento de contratagao direta, ou alternativamente o contrato
ou instrumento equivalente, podera prever apenas o recebimento definitivo, podendo ser
dispensado o recebimento provisério de géneros pereciveis e alimentagao preparada, objetos
de pequeno valor, ou demais contratagbes que nao apresentem riscos consideraveis a
Administracéo.

§ 2°, Para os fins do paragrafo anterior, consideram-se objetos de pequeno valor
aqueles enquadraveis nos incisos | e ll do art. 75 da Lei n°® 14.133, de 1° de abril de 2021.

§3°. O unicoresponsavel pelo recebimento é o fiscal do contrato, que devera atestar
aregularidade e conformidade do item, servi¢o, obra ou produto com o que licitado, verificando
sua qualidade, podendo valer-se do auxilio técnico de profissionais tecnicamente habilitados
para emitir parecer.

§ 4°, O Controle Interno expedirda normativas visando disciplinar em casos
especificos o fluxo de trabalho no recebimento de materiais, produtos, obras e servigos.

CAPITULO XXIII
DAS SANCOES E DO PROCEDIMENTO DE APLICAGAO

Art.82.Serdo aplicadas as penalidades previstas na Lei n°® 14.133/2021, sendo elas:
| - adverténcia;

Il — multa;

1l —-impedimento de licitar e contratar;

IV -declaracido deinidoneidade para licitar ou contratar.

Art. 83. Na aplicacao das sangdes a Autoridade competente para aplicagcao devera
observar os seguintes critérios:

| - anatureza e a gravidade da infragdo cometida;
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Il - as peculiaridades do caso concreto;
1l —ascircunstancias agravantes ou atenuantes;
IV —osdanos que dela provierem para a Administragao Publica;

V - aimplantacdo ou o aperfeicoamento de programa de integridade, conforme
normas e orientagdes dos érgaos de controle.

Art.84.Séo infragdes administrativas praticadas pelos particulares no d&mbito de sua
relacdo com a Administragcdo Municipal:

| —darcausaainexecugdo parcialdo contrato;

I — dar causa a inexecugdo parcial do contrato que cause grave dano a
Administragao, ao funcionamento dos servigos publicos ou ao interesse coletivo;

1l - dar causa ainexecucgao total do contrato;
IV -deixarde entregar a documentacédo exigida para o certame;

V - ndo manter a proposta, salvo em decorréncia de fato superveniente
devidamente justificado;

VI - nado celebrar o contrato ou ndo entregar a documentacdo exigida para a
contratagdo, quando convocado dentro do prazo de validade de sua proposta;

VIl - ensejar o retardamento da execucgéo ou da entrega do objeto da licitagdo sem
motivo justificado;

VIlI- apresentar declaragcdo ou documentacédo falsa exigida para o certame ou
prestar declaracéo falsa durante a licitagdo ou a execugédo do contrato;

IX -fraudar a licitagdo ou praticar ato fraudulento na execuc¢éo do contrato;
X —comportar-se de modo inidéneo ou cometer fraude de qualquer natureza;
XI - praticar atos ilicitos com vistas a frustrar os objetivos da licitagéao;

XIl - praticar ato lesivo previsto no art. 5° da Lei n® 12.846/2013 ou suas alteragdes
posteriores.

Art.85.A sancao de multa deve ser aplicada no percentual minimo de 10% sobre o valor
do contrato ou ata e até o limite de 30%, conforme dispuser o edital.

Art.86.A sancio de impedimento de licitar e contratar com a Administragdo Municipal
sera aplicada pelo prazo maximo de 3(trés) anos.

Art.87.A sancado de declaragcdo de inidoneidade para licitar ou contratar sera
aplicada pelo prazo minimo de 3 (trés) e limitado ao maximo de 6 (seis) anos.
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Art. 88. As sancdes administrativas devem ser aplicadas em procedimento

administrativo autbnomo em que se assegure ampla defesa.

Art. 89. Sdo autoridades competentes para aplicagdo de sangGes administrativas os
titulares das Secretarias, Secretarios adjuntos e o Prefeito.

Art. 90. O procedimento deve observar as seguintes regras:

I -o responsavel pela aplicagdo da sangdo deve autorizar a instauragao do
procedimento, designando servidor ou 6rgao para a formalizagéo e instrugdo do processo;

Il -o ato de instauragdo deve indicar os fatos em que se baseia e as normas
pertinentes a infragao e a sangao aplicavel;

Il —o acusado dispboe de 15 (quinze) dias Uteis para oferecer defesa prévia e
apresentar as provas e requerimento de produgéo de provas, caso queira;

IV —-caso haja requerimento para producao de provas, o agente deve apreciar sua
pertinéncia em despacho motivado, sendo indeferidas as provas ilicitas, impertinentes,
desnecessarias, protelatérias ou intempestivas.

V —-quando se fizer necessario, as provas serao produzidas em audiéncia para
oitivade testemunhas, previamente designada para este fim, preferencialmente em ambiente
virtual;

VI —concluida a instrugao processual, a parte sera intimada para apresentar
alegacoes finais, no prazo de 15 (quinze) dias uteis;

VIl - transcorrido o prazo previsto no inciso anterior, o servidor ou 6rgao, dentro
de 15 (quinze) dias, elaborara o parecer e remetera os autos para deliberagao da autoridade
competente, apds o pronunciamento da Procuradoria do Municipio e/ou Assessoria Juridica
que emitira seu Parecer;

VIII  —-todas as decisdes do procedimento devem ser motivadas.

PARAGRAFO UNICO. No caso de procedimento em que haja a possibilidade, em
tese, de aplicacdo de sanc¢des de impedimento de licitar e contratar ou de declaragdo de
inidoneidade para licitar ou contratar, a formalizagdo e instrugdo do processo deve ficar a cargo
de Comissao designada pelo Prefeito Municipal composta de 1 servidor efetivo.

Art.91.Da decisao cabe recurso no prazo de 15 (quinze) dias uteis.

§ 1°. O recurso sera dirigido a Autoridade que tiver proferido a decisao recorrida,
que, se ndo a reconsiderar no prazo de 5 (cinco) dias Uteis, encaminhara o recurso com sua
motivagao a autoridade superior, a qual devera proferir sua decisdo no prazo maximo de 20
(vinte) dias uteis, contado do recebimento dos autos.

§ 2°, Caso a decisao tenha sido proferida pelo Prefeito, cabera apenas o pedido de
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I
reconsideragao de ato no prazo previsto no caput deste artigo, a qual tera prazo de 20 (vinte) dias

para proferir sua deciséao.

CAPITULO XXIV
DO CONTROLE DAS CONTRATAGOES E DA GESTAO DE RISCO

Art. 92. E da responsabilidade da alta administracdo implementar processos e
estruturas, inclusive de gestdo deriscos e controles internos, para avaliar, direcionar e monitorar
os processos licitatorios e os respectivos contratos, com o intuito de alcangaros objetivos dos
procedimentos de contratagdo, promover um ambiente integro e confidvel, assegurar o
alinhamento das contratagdes ao planejamento estratégico e as leisorgamentarias e promover
eficiéncia, efetividade e eficacia em suas contratagoes.

Art. 93. As contratagdes publicas no admbito da Administragdo Municipal deverédo
submeter-se a praticas continuas e permanentes de gestao de riscos e de controle preventivo,
inclusive mediante adogao de recursos de tecnologia da informacgao, e, além de estar
subordinadas ao controle social, sujeitar—-se—ao as seguintes linhas de defesa:

| - primeira linha de defesa, integrada por servidores e empregados publicos,
agentes de licitagc&o e autoridades que atuam na estrutura de governancga;

Il -segundalinha de defesa, integrada pelas unidades de assessoramento juridico
e de controle interno;

Il - terceira linha de defesa, integrada pelo 6rgao central de controle interno e
pelo Tribunal de Contas.

Art. 94. As Secretarias e demais érgaos da Administragao Publica Municipal deverao
adotar todas as condutas necessdarias para avaliar, direcionar e monitorar 0s processos
licitatdérios e os respectivos contratos, com o intuito de:

| —obteraexceléncianosresultados das contratagdes celebradas;

Il - evitar inexecugdes contratuais que possam comprometer os objetivos da
contratagéo e prejudicar o interesse publico;

[l —evitar sobreprecgo e superfaturamento quando das execug¢des contratuais;

IV - prevenir e reprimir praticas corruptas, praticas fraudulentas, praticas
colusivasou praticas obstrutivas nos processos de contratagdo publica;

V - garantir que a contratagao publica constitua efetivo instrumento de fomento
da sustentabilidade em suas dimensdes ambiental, social e econdmica;

VI -realizar o gerenciamento dos riscos das licitagdes e das contratagoes;

VIl -reduzir os riscos a que estio sujeitas as licitagdes e as contratagdes, como,
dentre outros:
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I
a) identificagao incorreta, imprecisa ou insuficiente da necessidade publica a

ser atendida com a contratacéao;
b) descrigaoincorreta, imprecisa ou insuficiente do objeto da contratagao;
c) errosnaelaboragéo do orgamento estimativo;

d) definigdo incorreta ou inadequada dos requisitos de habilitagédo técnica ou
de habilitagdo econémico-financeira;

e) estabelecimento de condi¢cdes de participacdo que restrinjam de modo
injustificado o universo de potenciais licitantes;

f) decisdes ou escolhas sem a devida e suficiente motivagao;
g) definigdoincorreta, imprecisa ou insuficiente dos encargos contratuais;

h) defeitos no controle da execugao contratual ou no recebimento definitivo do
objeto;

PARAGRAFO UNICO. O descumprimento das obrigagdes previstas nos incisos | a IV
do caput deste artigo ensejara, apdés o devido processo legal, a aplicagcdo das sangodes
administrativas, sem prejuizo da responsabilizagcdo penal, civil e por improbidade
administrativa.

Art.95.Sera realizado o gerenciamento dos riscos envolvidos em todas as etapas do
processo da contratacéo.

§ 1°. O gerenciamento dos riscos de que trata o caput tem por objetivos:

I - aumentar a probabilidade de atingimento dos objetivos estratégicos e
operacionais pretendidos por intermédio da execugao contratual;

I —-fomentar uma gestdo proativa de todas as etapas do processo da contratagéo;

Il - atentar para a necessidade de se identificarem e tratarem todos os riscos que
possam comprometer a qualidade dos processos de contratacgéo;

v - facilitar a identificacdo de oportunidades e ameagas que possam
comprometer as licitagdes e a execugao dos contratos;

V -prezarpelaconformidade legal e normativa dos processos de contratacio;
VI - aprimorar os mecanismos de controle da contratagéao publica;

VIl - estabelecer uma base confidvel para a tomada de decisdo e para o
planejamento das contratacgoes;

VIII - alocar e utilizar eficazmente os recursos para o tratamento de riscos a que
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estdo sujeitas as licitagdes e as execugdes contratuais;

IX - aumentar a capacidade de planejamento eficaz e eficiente das contratagdes
por intermédio do controle dos niveis de risco.

§ 2°, O gerenciamento dos riscos sera dispensado nos casos envolvendo
contratacdo de objetos de baixo valor e quando for o caso nas dispensas de valor previstos no
inciso |l e ll do art. 75 da Lei Federal.

§ 3°. Considera—se de baixo valor a contratagao cujo valor ndo ultrapasse os limites
fixados pelo artigo 95, § 2°, da Lei n® 14.133/2021.

Art. 96. O nivelde detalhamento e de aprofundamento do gerenciamento dos riscos sera
proporcional a complexidade, relevancia e valor significativo do objeto da contratagao.

§ 1°. O principal objetivo do gerenciamento dos riscos é avaliar as incertezas e
prover opcdes de resposta que representem as melhores decisbes relacionadas com a
exceléncia das licitagbes e das execugdes contratuais.

§ 29, Osriscos serao avaliados de acordo com a seguinte escala de probabilidade:

| - raro: acontece apenas em situagbes excepcionais; nao ha historico
conhecido do evento ou nao ha indicios que sinalizem sua ocorréncia;

I - pouco provavel: o histérico conhecido aponta para baixa frequéncia de
ocorréncia no prazo associado ao objetivo;

Il - provavel: repete-se com frequéncia razoavel no prazo associado ao objetivo
ou ha indicios que possa ocorrer nesse horizonte;

IV - muito provavel: repete-se com elevada frequéncia no prazo associado ao
objetivo ou ha muitos indicios que ocorrera nesse horizonte;

V - praticamente certo: ocorréncia quase garantida no prazo associado ao
objetivo.

§ 39, Osriscos serdo avaliados de acordo com a seguinte escala de impacto:

I - muito baixo: compromete minimamente o atingimento do objetivo; para fins
praticos, ndo altera o alcance do objetivo/resultado;

Il - baixo: compromete em alguma medida o alcance do objetivo, mas ndo impede
o alcance da maior parte do objetivo/resultado;

Il - médio: compromete razoavelmente o alcance do objetivo/resultado;
IV -alto: compromete a maior parte do atingimento do objetivo/resultado;

V - muito alto: compromete totalmente ou quase totalmente o atingimento do
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objetivo/resultado.

§ 4°. Apos a avaliagao, o tratamento dos riscos deve contemplar as seguintes
providéncias:

| -—identificar as causas e consequéncias dos riscos priorizados;

Il - levantadas as causas e consequéncias, registrar as possiveis medidas de
resposta ao risco;

1] - avaliar a viabilidade da implantagdo dessas medidas (custo—beneficio,
viabilidade técnica, tempestividade, efeitos colaterais do tratamento etc);

IV -decidir quais medidas de resposta aorisco serdo implementadas;

V - elaborar plano de implementagcdo das medidas eleitas para resposta aos
riscosidentificados e avaliados.

§ 5°. O gerenciamento de riscos materializa—se no documento denominado Mapa
de Riscos, que sera elaborado de acordo com a probabilidade e com o impacto de cada risco
identificado, por evento significativo, e deve ser atualizado e juntado aos autos do processo de
contratagdo, pelo menos:

| -—aofinaldaelaboragao do estudo técnico preliminar;
Il —aofinaldaelaboragdo do projeto basico ou do termo de referéncia;
Il - apds afase de selegao do fornecedor; e

IV - apds eventos relevantes, durante a gestdo do contrato pelos servidores
responsaveis pela fiscalizagao.

§ 6°. O Controle Interno elaborara o modelo padrao do Mapa de Riscos para
utilizagao pelas Secretarias e 6rgdos da Administragao.

Art.97. Aresponsabilidade pelo gerenciamento de riscos compete aos agentes publicos
responsaveis pelo planejamento da contratagéo junto a Secretarias requisitantes.

CAPITULO XXV
DA ATUACAO DA ASSESSORIA JURIDICA DO MUNICIiPIO, DO PARECER JURIDICO E DO
PARECER DO CONTROLE INTERNO

Art. 98. Cabe a Procuradoria do Municipio e/ou Assessoria Juridica atividade
consultiva e de assessoramento juridico da Administragdo Municipal.

§ 19, Cabera a Procuradoria do Municipio e/ou AssessoriaJuridica a interpretagao
e o saneamento de duvida quanto a aplicabilidade dos dispositivos legais e regulamentares
atinentes as licitagbes e contratagdes publicas no &mbito da Administragéo Publica Municipal.
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§ 29, Os pareceres da Procuradoria do Municipio e/ou Assessoria Juridica sao

vinculativos em relagao aos Agentes de Contratagdo, Comissao de Contratagao, Pregoeiro e
Fiscais de Contratos, e opinativo em relagao aos Agentes Politicos.

§ 39, Paraemissdo de seus pareceres a Procuradoria do Municipio e/ou Assessoria
Juridica requisitara informacdes e diligéncias das Secretarias e demais 6rgdos da Administragao
Municipal.

Art. 99. Ficam dispensados de parecer juridico e de parecer do Controle Interno as
situagdes compras por dispensa nos valores até o limite do § 2° do art. 95 da Lein®
14.133/2021, bem como aquelas onde a minuta de edital e/ou de contrato estiver padronizado
pelo respectivo érgao juridico.

PARAGRAFO UNICO. Poderd ainda ser dispensada a andlise juridica nas hipéteses
previamente definidas em ato do Procurador do Municipio em fungao de diregdo do 6rgao
ou ainda, se utilizadas minutas padronizadas de editais e instrumentos de contrato, convénio ou
outros ajustes, nos termos deste regulamento e das instrugdes normativas especificas que
tratarem de minutas padronizadas.

Art. 100. Ao final da fase preparatdria, o processo licitatdério seguira para a
Procuradoria do Municipio e/ou Assessoria Juridica, a qual realizara controle prévio de
legalidade e moralidade da contratacgéao.

§ 19, Cabera a Procuradoria do Municipio e/ou Assessoria Juridica a fixagao de
critérios de atribuicdo de prioridade aos procedimentos licitatérios que Llhe forem
encaminhados.

§ 29, Em caso de urgéncia ou tratamento prioritario, podera o Procurador em fungao
de diregcao do orgéo determinar a alteragcdo da ordem estabelecida para apreciagdo dos
processos licitatorios.

§ 3°. As manifestagdes juridicas exaradas deverao ser orientadas pela simplicidade,
clareza e objetividade, a fim de permitir a autoridade publica consulente sua facil compreensao
e atendimento, com exposi¢do dos pressupostos de fato e de direito levados em consideracéo.

§ 4°, Se observada a deficiéncia na instrugao do processo, podera a Procuradoria
do Municipio e/ou Assessoria Juridica aprovar o prosseguimento do seu tramite condicionado
ao atendimento das solicitagdes ou recomendacgdes contidas no Parecer para que surta efeitos
legais.

§ 59, Apds a manifestagdo juridica ao final da faze preparatéria nao havera
pronunciamento subsequente da Procuradoria do Municipio e/ou AssessoriaJuridica parafins
de simples verificagao do atendimento das recomendagdes consignadas no Parecer Juridico,
sendo 6nus da Autoridade ou servidor a que tenha sido dirigida eventual solicitagdo ou
recomendacéo a responsabilidade pelo seu cumprimento, ou mesmo por eventual conduta que
opte pelo ndo atendimento das orientagdes juridicas dadas, salvo se a prépria manifestagao
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juridica exigir a manifestagéo da Autoridade ou servidor.

§ 6°. A emissao do parecer juridico podera ser precedida de orientagdo por
despacho para que sejam sanadas irregularidades ou omissdes, bem como no caso em que seja
solicita diligéncias aos 6rgaos ou servidores da Administragao.

§ 7°. A analise levada a efeito pela Procuradoria do Municipio e/ou Assessoria
Juridica tera natureza juridica e ndo comportara avaliagao técnica ou juizo de valor acerca dos
critérios de discricionariedade que justificaram a deflagragcdo do processo licitatério ou
decisbes administrativas nele proferidas.

§ 8°. A Procuradoria do Municipio e/ou Assessoria Juridica realizara o controle
prévio de legalidade e moralidade nas dispensas e inexigibilidades, acordos, termos de
cooperagao, convénios, ajustes, adesbes a atas de registro de pregos, outros instrumentos
congéneres e de seus termos aditivos.

Art. 101. O Controle Interno emitirad parecer antes do encaminhamento do processo
para homologacao pela Autoridade Administrativa em que se manifestara sobre a regularidade
formal do processo.

Art. 102. Sempre que o parecer do 6rgao de assessoramento juridico e do 6rgao de
Controle Interno necessitarem adentrar ao mérito de questdes técnicas, deverao fazé-lo de
forma fundamentada, preferencialmente de forma remissiva a pareceres ou informagdes
técnicas anteriores, publicagdes especializadas ou orientagdes técnicas oficiais.

CAPITULO XXVI
DAS POLITICAS APLICADAS AO PROCESSO DE CONTRATAGAO

Art. 103. Nas licitagOes para obras, servicos de engenharia ou para a contratagdo de
servigos terceirizados em regime de dedicagao exclusiva de mao de obra, o edital podera, a
critério da autoridade que o expedir, exigir que até 5% da mao de obra responsavel pela
execugcao do objeto da contratacdo seja constituido por mulheres vitimas de violéncia
doméstica, ou oriundos ou egressos do sistema prisional, permitida a exigéncia cumulativa no
mesmo instrumento convocatorio.

Art.104.Poder4 ainda ser observada as seguintes margens de preferéncia:

I - Até 20% de margem de preferéncia para fins de contratagcdo de bens
manufaturados e servigos nacionais que atendam a normas técnicas brasileiras;

Il - Até 20% para bens reciclados, reciclaveis ou biodegradaveis.

Art. 105. As microempresas, empresas de pequeno porte e microempreendedores
individuais terdo tratamento privilegiado nos termos do que autorizar a Lei.

Art.106.0 desenvolvimento, pelo licitante, de agbes de equidade entre homens e
mulheres no ambiente de trabalho sera considerado para fins de desempate, nos termos do
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inciso lll do art. 60 da Lei n®14.133/2021.
§1° Consideram-se agdes de equidade:
| -acgodes afirmativas de género:
a) nas etapas de selegao e recrutamento;
b) em programas de capacitagao;
c) em programas de ascensao profissional;

Il - medidas de participagao igualitaria, com a presenga de homens e mulheres
em todos os Ambitos de tomada de deciséo;

Il - politica de beneficios voltados a protegao da maternidade, da paternidade e
da adocgéo, buscando equilibrar vida profissional e pessoal,;

IV —praticas naculturaorganizacional:

a) programas de disseminacgao de direitos das mulheres;

b) praticas de prevencgéo e repressao ao assédio moral ou sexual;

c) praticas de combate a violéncia doméstica e familiar;

d) programas de educagéo voltada a equidade de género;

e) praticas de disseminagao e educagao em direitos humanos.

V -estruturafisica adequada paratrabalhadoras gestantes e lactantes;

VI - medidas de medicina e seguranca do trabalho que considerem as diferengas
entre os géneros.

VIl - reserva de 2% (dois por cento) das vagas de trabalho na empresa licitante
para mulheres vitimas da violéncia doméstica e familiar.

§ 29, Considerar-se—a vencedor o licitante que apresentar o maior nimero de
acdes de equidade em desenvolvimento ao tempo da apresentacéo da proposta.

§ 3°. Em caso de empate, dar-se preferéncia ao licitante que demonstrar maior
tempo de desenvolvimento de tais agdes.

§ 4°. A comprovacgao do desenvolvimento de agdes de equidade devera ser feita
de forma documental, nos termos do edital convocatoério.

Art. 107. As compras e contratagdes no ambito da Administragdo Municipal devem se
basear em critérios e especificagdbes que considere critérios ambientais, visando o
estabelecimento de processos licitatérios inteligentes e que valorizem o componente de
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preservacdo ambiental.

Art. 108. Na contratagcdo de obras, fornecimentos e servigos, inclusive de
engenharia, podera ser estabelecida remuneragao variavel vinculada ao desempenho do
contratado, com base em metas, padroes de qualidade, critérios de sustentabilidade ambiental
e prazos de entrega definidos no edital de licitagdo e no contrato.

§ 1°. O pagamento podera ser ajustado em base percentual sobre o valor
economizado em determinada despesa, quando o objeto do contrato visar a implantagéo de
processo de racionalizagdo, hipétese em que as despesas correrdo a conta dos mesmos
créditos orgamentarios, na forma de regulamentacgao especifica.

§ 29 A utilizagdo de remuneragdo variavel sera motivada e respeitard o limite
orgamentario fixado pela Administragéo para a contratagao.

Capitulo XXVII
DAS DISPOSIGCOES FINAIS

Art. 109. Enquanto nao for efetivamente implementado o Portal Nacional de
Contratagdes Publicas (PNCP) a que se refere o art. 174 da Lei n® 14.133/2021, devera ser
observado:

| - quando a divulgagao obrigatéria dos atos exigidos pela Lei no PNCP se referir a
aviso, autorizagao ou extrato, a publicidade dar-se—a através de sua publicagado no Diario Oficial
Eletrénico do Municipio e no site do Municipio, sem prejuizo de sua tempestiva disponibilizagao
no sistema de acompanhamento de contratagdes do Tribunal de Contas;

Il —quando adivulgagéao obrigatéria dos atos exigidos pela Lei no PNCP se referir a
inteiro teor de documento, edital, contrato ou processo, a publicidade dar-se—4 através de sua
disponibilizacao integral e tempestiva no Site e Portal da Transparéncia do Municipio e no Diario
Oficial Eletrénico do Municipio, sem prejuizo de eventual publicagdo no sistema de
acompanhamento de contratagdes do Tribunal de Contas;

1] - nao havera prejuizo a realizagcdo de licitagbes ou procedimentos de
contratagao direta ante a auséncia das informacgdes previstas nos 88 2° e 3° do art. 174 da Lei
n® 14.133/2021, eis que o Municipio adotara as funcionalidades que forem efetivamente
disponibilizadas pelo Governo Federal, no que couber, nos termos deste Decreto;

§ 1°. Todos os documentos e a integra do processo de licitagao deverao estar
disponibilizados no site oficial do Municipio, cabendo ao Agente de Contratacao a observancia
de tal providéncia.

Art.110.As contratagoes serdo realizadas através de sistema eletronico fornecido por
pessoa juridica de direito publico, sendo o comprasnet do Governo Federal ou o que vier a
substitui-lo.
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Art. 111. Toda prestagédo de servigos contratada pelo Municipio ndo gera vinculo

empregaticio entre os empregados da contratada e a Administragédo, vedando—se aos agentes
publicos responsaveis pelafiscalizagdo e acompanhamento do contrato qualquer relagao direta
com os trabalhadores que caracterize pessoalidade e subordinacgéo direta.

Art. 112. E vedado a Administragdo ou aos seus servidores praticar atos de ingeréncia
na administracdo da contratada, a exemplo de:

| - possibilitar ou dar causa a atos de subordinagao, vinculagao hierarquica,
prestacdo de contas, aplicacdo de sancdo e supervisdo direta sobre os empregados da
contratada;

Il - exercer o poder de mando sobre os empregados da contratada, devendo
reportar-se somente aos prepostos ou responsaveis por ela indicados, exceto quando o objeto
da contratacgdo previr a notificagao direta para a execugéo das tarefas previamente descritas no
contrato de prestagao de servigos para a fungao especifica, tais como nos servigos de recepgao,
apoio administrativo ou ao usuario;

Il - promover ou aceitar o desvio de fungdes dos trabalhadores da contratada,
mediante a utilizagdo destes em atividades distintas daquelas previstas no objeto da
contratagao e em relagao a fungao especifica para a qual o trabalhador foi contratado;

IV - considerar os trabalhadores da contratada como colaboradores eventuais do
préprio orgdo ou entidade responsavel pela contratagdo, especialmente para efeito de
concessao de diarias e passagens;

V  —definirovalordaremuneracéo dos trabalhadores da empresa contratada para
prestar os servigos, salvo nos casos especificos em que se necessitam de profissionais com
habilitagado /experiéncia superior a daqueles que, no mercado, sdo remunerados pelo piso
salarial da categoria, desde que justificadamente; e

VI - conceder aos trabalhadores da contratada direitos tipicos de servidores
publicos, tais como recesso, ponto facultativo, dentre outros.

PARAGRAFO UNICO. Havera um preposto representante da empresa contratada a
quem a Administragcio deve se dirigir para fins de encaminhamento de solicitagdes relativa a
execucéao do contrato.

Art. 113. A Administragdo ndo se vincula as disposicbes contidas em Acordos,
Convencoes ou Dissidios Coletivos de Trabalho que tratem de pagamento de participagao dos
trabalhadores nos lucros ou resultados da empresa contratada, de matéria nao trabalhista, ou
que estabelegam direitos néo previstos em lei, tais como valores ou indicesobrigatérios de
encargos sociais ou previdenciarios, bem como de pregos para os insumosrelacionados ao
exercicio da atividade.

PARAGRAFO UNICO. E vedado ao 6rgao e entidade vincular-se as disposicdes
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I
previstas nos Acordos, Convencdes ou Dissidios Coletivos de Trabalho que tratem de

obrigacdes e direitos que somente se aplicam aos contratos com a Administragéo Publica.

Art. 114. Os contratos relativos a direitos reais sobre imoveis serdo formalizados por
escritura publica lavrada em tabelionato de notas, salvo aqueles de valor abaixo do estabelecido
no art. 108 do Cdédigo Civil brasileiro, sendo que o teor dos mesmos devera ser divulgado e
mantido a disposigéo do publico em sitio eletrénico oficial.

Art. 115. O Controle Interno podera editar normas complementares ao disposto neste
Decreto e disponibilizara informagdes adicionais em meio eletrdnico, inclusive modelos de
formularios padrao e demais documentos necessarios a contratagao.

Art. 116. Fica revogado o Decreto Municipal n°® 31 de 28 de dezembro de 2023.

Art. 117. Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagao, retroagindo os
efeitos de sua aplicabilidade ao dia 02 de janeiro de 2025.

REGISTRE-SE, PUBLIQUE-SE, CUMPRA-SE

Santa Maria do Cambuca/PE, 03 de janeiro de 2025.

ALEX ROBEVAN DE Assinado de forma digital
por ALEX ROBEVAN DE

LIMA:02880589410 LIMA:02880589410

ALEX ROBEVAN DE LIMA
PREFEITO
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